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Проанализированы положения первой главы Конституции Российской 

Федерации, закрепляющие основы конституционного строя. В на-
стоящий момент в специальной литературе отсутствует един-
ство мнений о конкретных блоках содержательных характеристик 
конституционного строя России. Предложено выделять пять та-
ких блоков: а) основные характеристики Российского государства; 
б) принципы, лежащие в основе формирования конституционного 
статуса личности, а также основы гражданского общества;  
в) принципы организации власти в Российской Федерации; г) поло-
жения, закрепляющие основы государственного устройства, феде-
ративного характера России; д) принципы формирования правовой 
системы государства. Приведен анализ конкретного содержания 
данных основ конституционного строя, выявлены проблемы, свя-
занные с их реализацией. 
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ОСНОВЫ  КОНСТИТУЦИОННОГО  СТРОЯ  РОССИИ: 

 ПРОБЛЕМЫ  СОДЕРЖАТЕЛЬНОЙ  ХАРАКТЕРИСТИКИ 
 

Введение 
 

В специальной литературе различные авторы предлагают разные ва-
рианты группирования норм, содержащихся в первой главе Конституции 
Российской Федерации, в зависимости от сферы или направления их воз-
действия. Так, например, некоторые авторы разграничивают основы кон-
ституционного строя на политические, экономические и социальные, ду-
ховные [6, c. 129]. По мнению С. М. Шахрая, можно выделить три группы 
основ конституционного строя: принципы, определяющие конституцион-
ный статус Российской Федерации, основы организации государственной 
власти; нормы, закрепляющие конституционный статус человека и граж-
данина, основы взаимоотношений личности, общества и государства;  
основы конституционного строя, устанавливающие общие принципы гра-
жданского общества [15]. М. В. Баглай полагает, что следует говорить  
о гуманистических основах конституционного строя, основных характери-
стиках российского государства, экономических основах конституционно-
го строя, политических основах и основах организации государственной 
власти [2, c. 99].  

Как нам представляется, в содержании норм первой главы можно вы-
делить следующие основные блоки, образующие определенные векторы 
дальнейшего конституционного развития в иных главах Основного закона. 
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Основная часть 
 

Во-первых, действительно в данной главе содержится, своего рода, 
«самоописание» российского государства, то есть его основные харак-
теристики или, по словам С. М. Шахрая, конституционный статус Рос-
сийской Федерации [15]. Данные параметры в сжатом виде, буквально од-
ним словом, определяют общий формат отношений между личностью, 
обществом и государством. Основные характеристики Российского госу-
дарства наиболее емко и сжато сформулированы в ч. 1 ст. 1 Конституции 
РФ: «Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное 
правовое государство с республиканской формой правления».  

Нужно сказать, что это «самоопределение» российского государства 
не исчерпывается ст. 1 Конституции РФ. К конституционным характери-
стикам российского государства относится и то, что Основной закон про-
возглашает Россию социальным государством. Это означает, что государ-
ство берет на себя обязанность заботиться о социальном благополучии 
своих граждан. Согласно закрепленным в Конституции РФ положениям, 
деятельность современного российского государства направлена на созда-
ние условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. 

Во-вторых, по нашему мнению, здесь присутствуют принципы, ле-
жащие в основе формирования конституционного статуса личности – 
человека и гражданина, а также основы гражданского общества. Граж-
данское общество представляет собой свободные ассоциации, объедине-
ния индивидов и одновременно выступает как, своего рода, «площадка» 
для коммуникации личности и государства. Прежде всего, здесь необхо-
димо выделить основополагающую норму ст. 2 Конституции РФ, которая 
устанавливает, что человек, его права и свободы провозглашаются высшей 
ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека  
и гражданина являются обязанностью государства. Нужно заметить, что 
содержательное «развертывание» данного положения можно видеть в по-
ложениях ст. 17 и ст. 18 Конституции РФ, которые принято относить  
к принципам конституционного статуса личности. 

Кроме того, в главе основы конституционного строя закреплены 
принципы, очерчивающие конституционно-правовой статус гражданина, 
формирования правовой связи человека с государством. Согласно ст. 6 
Конституции РФ, закрепляется, что гражданство Российской Федерации 
является единым и равным независимо от оснований приобретения, то 
есть каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории 
всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотрен-
ные Конституцией РФ. Важной гарантией статуса гражданина выступает 
положение, согласно которому гражданин Российской Федерации не мо-
жет быть лишен своего гражданства или права изменить его. 

Что же касается конституционных основ гражданского общества, то 
несмотря на то что конституция не упоминает этого понятия, многие ее 
положения, содержащиеся как в первой главе, так и в остальном тексте 
Основного закона, направлены на обеспечение существования и функцио-
нирование данного института. В современной юридической литературе 
существуют десятки подходов к определению гражданского общества.  
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Некоторые ученые видят в нем «независимую от государства область 
жизнедеятельности людей, сферы общественных отношений (прежде все-
го, отношений собственности), в которые вступают свободные индивиды, 
преследующие свои частные цели и интересы» [15, c. 227]. Другие выде-
ляют такую функцию гражданского общества, как коммуникация с госу-
дарством и властными структурами: «способ легального самовыражения  
и социализации личности; способ непосредственного выражения мнений, 
предложений, позиций граждан по вопросам общественной жизни; способ 
прямого участия в принятии социально значимых решений» [13, c. 37].  
Н. А. Богданова рассматривает гражданское общество как систему отно-
шений между людьми посредством различных сообществ, в рамках кото-
рых реализуются частные и публичные интересы и потребности в полити-
ческой, экономической, духовной и культурной сферах жизнедеятельно-
сти социума [3, c. 42]. 

Таким образом, гражданское общество характеризуется определенной 
обособленностью от государственно-властного аппарата и, одновременно, 
наличием коммуникативных каналов с ним, позволяющих оказывать 
влияние на принятие социально значимых решений в целях удовлетворе-
ния частного и группового интереса.  

В-третьих, отдельно можно выделить блок принципов организации 
власти в Российской Федерации. Он включает в себя положения об осно-
вах организации власти и высших органах ее осуществляющих. Принципы 
организации государственной власти включают в себя, во-первых, основы 
формирования и функционирования политической власти в Российской 
Федерации и, во-вторых, основы государственного устройства России как 
федеративного государства. Из самоопределения России как демократиче-
ского государства и признания в качестве учредительной власти народного 
суверенитета вытекает возможность народа непосредственно осуществлять 
власть в государстве. Высшим непосредственным выражением власти наро-
да являются референдум и свободные выборы (ч. 3 ст. 3 Конституции РФ). 

Статья 10 Конституции РФ закрепляет принцип разделения властей  
в качестве основы организации государственной власти: государственная 
власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на 
законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, 
исполнительной и судебной власти самостоятельны. В российской Кон-
ституции таким образом закрепляется «классический» вариант выделения 
трех ветвей власти.  

Вместе с тем в ст. 11 Основного закона закрепляется, что государст-
венную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Россий-
ской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государст-
венная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской 
Федерации. Возникает вопрос: к какой из ветвей власти следует отнести 
фигуру Президента Российской Федерации? 

Кроме того, нужно отметить, что Основной закон называет некоторые 
государственные органы, которые не входят ни в одну из названных вет-
вей: Прокуратура РФ, Центральный банк РФ, Уполномоченный по правам 
человека, Счетная палата РФ и Центральная избирательная комиссия РФ. 
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В доктрине выдвигаются предложения расширить классическое 
«триединство» ветвей власти за счет выделения контрольной, избиратель-
ной, президентской и иных ветвей власти. Примеры «расширенного соста-
ва» ветвей, на которые подразделяется публичная власть в государстве, 
имеются в конституциях некоторых зарубежных государств. Например, 
согласно ст. 136 Конституции Венесуэлы, власть общенационального 
уровня разделяется на законодательную, исполнительную, судебную, сис-
тему защиты прав человека и избирательную власть. Система защиты прав 
человека, которая далее называется «гражданская власть» осуществляется 
Республиканским советом по вопросам морали в составе защитника наро-
да, генерального прокурора и генерального контролера республики.  
Избирательная или электоральная власть представлена Национальным 
электоральным советом в качестве руководящего органа и такими подчи-
ненными ему органами, как Национальная электоральная хунта, Комиссия 
по регистрации граждан и избирателей и Комиссия по политическому уча-
стию и финансированию.  

При этом буквально «бросается в глаза», что и гражданская, и электо-
ральная власти не являются чем-то неизвестным для российского консти-
туционного права, а обнаруживают совершенно очевидные аналогии (ко-
нечно, с учетом национальной специфики) с институтами Уполномочен-
ного по правам человека и системы избирательных комиссий. Согласно 
Конституции РФ, такие институты являются «бесхозными», не принадле-
жащими ни одной из ветвей власти, а в Конституции Венесуэлы они обо-
значены как самостоятельные ветви. 

В этой связи многие ученые – специалисты в области конституцион-
ного права, отмечают фактическое существование в России иных, не пере-
численных ветвей власти [11].  

Особенно часто говорится о президентской власти. В специальной ли-
тературе достаточно устойчивой является позиция [7], согласно которой 
Президент Российской Федерации не входит ни в одну из ветвей власти, 
являя собой некую «персонифицированную» систему сдержек и противо-
весов, обеспечивая согласованное функционирование всех иных ветвей 
власти. Однако у Президента Российской Федерации имеются и другие 
полномочия, не связанные с ролью «арбитра» в отношении иных органов 
власти, и круг этих полномочий весьма широк. Поэтому другие ученые 
говорят о наличии особой самостоятельной ветви власти – президентской 
власти [5, c. 7]. Правовое положение Президента РФ в системе власти об-
наруживает весьма близкие аналогии с французской конституцией: глава 
государства также вправе распускать парламент, не несет политической 
ответственности за деятельность правительства и т.п. Характерно, что 
многими авторами отмечается наличие в «смешанных», полупрезидент-
ских республиках «нетипичной» конституционно-правовой регламентации 
института президентства, которая выражается в фактическом существова-
нии четвертой, президентской ветви власти [12].  

Часто в качестве еще одной самостоятельной ветви власти идентифи-
цируют Конституционный Суд Российской Федерации, который и в самом 
деле «стоит особняком» в судебной системе Российской Федерации. Если 
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какие либо элементы образуют систему, то, по крайней мере, предполага-
ется какое-то взаимодействие между ними. Конституционный Суд фор-
мально относится к высшим судебным органам Российской Федерации, но 
фактически не оказывает никакого управляющего воздействия на иные 
элементы этой системы, в отличие от Верховного Суда, непосредственно 
регулирующего ее функционирование. Так, Н. В. Витрук, отмечая, что 
Конституционный Суд  «стоит в одном ряду» с высшими органами власти – 
президентом, парламентом и правительством, указывал, что он «может 
рассматриваться самостоятельно, отдельно от судебной системы как один 
из высших органов государственной власти наряду с другими высшими 
органами государственной власти» [4, c. 85].  

Контрольную власть выделяют многие ученые, включая в ее состав 
различные государственные органы, предусмотренные Конституцией РФ. 
Так, например, В. Е. Чиркин, отмечая наличие у государства особой, от-
личной от других, контрольной функции, полагает, что эта функция реа-
лизуется «особой ветвью власти – контрольной» [14, c. 11–12]. Как отме-
чает В. В. Комарова, которая провела тщательный обзор различных точек 
зрения, связанных с расширением традиционной триады ветвей власти,  
«к контрольной ветви власти разные ученые относят: конституционные 
(уставные) суды, счетные палаты и контрольные органы, прокуратуру, 
уполномоченных по правам человека, общественные палаты, обществен-
ный контроль» [8, c. 41]. 

Профессор С. А. Авакьян в учебнике по конституционному праву, 
уже успевшим стать классикой, отмечает, что «В Российской Федерации 
есть основания для того, чтобы выделять не менее десяти ветвей власти 
(учредительная, народная, президентская, законодательная, исполнитель-
ная, судебная, прокурорская, избирательная, финансово-банковская, кон-
трольная)» [1, c. 356]. 

Четвертый блок включает в себя положения, закрепляющие основы 
государственного устройства, федеративного характера России. Прин-
ципы государственного устройства как основы конституционного строя 
сформулированы в ст. 4 и ст. 5 Конституции РФ. 

В частности, в них говорится о целостности и неприкосновенности 
территории Российской Федерации и распространении суверенитета Рос-
сии на всю ее территорию. Данное положение выражает идею единства 
Российской Федерации в качестве целостного суверенного государства. 
Некоторым диссонансом здесь звучит идентификация республик в составе 
Российской Федерации в качестве государств («Республика (государст-
во)...»), на что неоднократно обращалось внимание в конституционной 
доктрине.  

Так, Ю. А. Дмитриев называет объявление республик в составе Рос-
сии несуверенными государствами «юридическим нонсенсом» и объясня-
ет это «в большей степени данью истории, чем стремлением придать рес-
публикам какой-то особый статус» [10, c. 114]. С. М. Шахрай отмечает, 
что подобное употребление по отношению к республикам наименования 
«государство» (в скобках) «стало причиной довольно устойчивых пред-
ставлений о том, что в Конституции якобы признается государственный 
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суверенитет республик, которые к тому же обладают “более высоким” 
конституционным статусом по сравнению с остальными субъектами РФ» 
[15, c. 234]. 

Точку во всех этих спекуляциях по поводу «особого статуса» респуб-
лик поставил Конституционный Суд Российской Федерации, который  
в своем Постановлении от 07.06.2000 № 10-П отметил, что «использова-
ние в ст. 5 (ч. 2) Конституции Российской Федерации применительно  
к установленному ею федеративному устройству понятия “республика 
(государство)” не означает – в отличие от Федеративного договора от  
31 марта 1992 года – признание государственного суверенитета этих субъ-
ектов Российской Федерации». 

Наконец (пятое), представляется возможным вести речь о принципах 
формирования правовой системы государства. 

Конституционные основы правовой системы Российской Федерации 
закрепляются в ст. 15 Основного закона. Согласно ч. 1 данной статьи Кон-
ституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и при-
меняется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные пра-
вовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противо-
речить Конституции РФ. Таким образом, указанное положение закрепляет 
три важнейших свойства Конституции РФ как источника права: 

–  высшую юридическую силу; 
–  прямое действие; 
–  действие на всей территории Российской Федерации. 
Высшая юридическая сила Конституции РФ выражается в том, что 

законы и иные правовые акты не должны противоречить конституцион-
ным положениям. Авторами [9, c. 243] в этом отношении отмечано: 
«Представляется, что с точки зрения юридической техники данная форму-
лировка требует закрепления последствий нарушения данного правила, 
однако этот вопрос Конституция РФ оставила на разрешение федерально-
го закона о системе нормативных правовых актов, который до настоящего 
времени не принят». 

По нашему мнению, такие правовые последствия закреплены Феде-
ральным законом «О Конституционном Суде Российской Федерации», 
которым, в частности, предусматривается, что акты или их отдельные по-
ложения, признанные неконституционными, утрачивают силу. При этом  
с момента вступления в силу постановления Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации такие акты не могут применяться, а у государственно-
го органа, принявшего этот акт, возникает обязанность принять новый 
нормативный акт, который должен, в частности, содержать положения об 
отмене нормативного акта, признанного не соответствующим Конститу-
ции РФ полностью, либо о внесении необходимых изменений и(или) до-
полнений в нормативный акт, признанный неконституционным. 

Что касается прямого действия Конституции РФ, то многие авторы 
отмечают, что «в силу краткости Конституции РФ большинство ее норм 
не может быть применено напрямую. А в ряде случаев конституционная 
норма прямо устанавливает необходимость принятия федерального закона 
по тому или иному вопросу. Исходя из этого, принцип прямого действия 
норм Конституции РФ не следует абсолютизировать» [10, c. 137]. 
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Нам в этом отношении импонирует точка зрения Б. С. Эбзеева, по 
мнению которого следует разграничивать прямое применение Конститу-
ции РФ и прямое действие, которое может выражаться в непосредствен-
ном и опосредованном действии Основного закона [17]. Последнее харак-
терно для регулирования отношений человек – государство, где требуется 
высокая степень правовой определенности и, соответственно, законода-
тельная конкретизация конституционных предписаний. Однако как непо-
средственное, так и опосредованное действие Конституции РФ выступает 
формами прямого действия Основного закона. 

От прямого действия следует отличать прямое применение Конститу-
ции РФ, то, что Б. С. Эбзеев называет непосредственным действием Ос-
новного закона. Так, например, на основе непосредственного применения 
норм Конституции Президент РФ распускает или может распустить Госу-
дарственную Думу в установленных Основным законом случаях. Проце-
дура отрешения Президента от должности также непосредственно регулиру-
ется нормами Конституции РФ. Как правило, такое применение конституци-
онных норм предполагает специальный субъект и касается властеотношений, 
которые непосредственно регулируются основным законом [17]. 

Между тем отношения человек – государство, как правило, требуют 
дополнительного правового регулирования в текущем законодательстве  
с тем, чтобы установить условия и порядок реализации того или иного 
права, возможные ограничения и пределы и т.п. В этом случае прямое 
действие конституции осуществляется опосредованно, через систему те-
кущего законодательства, которое тем не менее должно соответствовать 
конституционным принципам и нормам и всегда может оказаться объек-
том конституционного нормоконтроля. 

Статья 15 закрепляет универсальную основополагающую обязанность 
всех субъектов права соблюдать Конституцию РФ и законы. Некоторые 
авторы отмечают, что конституционный текст «неточен» в отношении 
субъектов данной обязанности, не называя в их числе иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, находящихся на территории России [16].  
Следует, однако, заметить, что в силу положений ч. 3 ст. 62 Основного 
закона иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Рос-
сийской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, поэтому указанная обязанность распространяется  
в полной мере и на них. 

 
Заключение 

 
Нужно сказать, что обязанность соблюдать Конституцию и законы  

в литературе, как правило, рассматривается в качестве нормативного за-
крепления принципа законности. Вместе с тем, как справедливо отмечает 
Б. С. Эбзеев, конституционное понятие «соблюдение» является более ши-
роким, чем простое соблюдение установленных юридических запретов, 
включая в себя активное поведение субъектов, направленное на реализа-
цию конституционных норм [18]. С этим необходимо согласиться, по-
скольку указанная обязанность распространяется не только на «частных 
лиц», но и на органы публичной власти. В этой связи рассматриваемая 



 

ПРАВО: история и современность. Т. 7, № 2. 2023 198

конституционная формула обладает более широким смысловым содержа-
нием, нежели «неукоснительное и строгое соблюдение закона».  

Безусловно, все эти характеристики обнаруживают взаимные парал-
лели и пересечения: например, идеологическое многообразие, с одной 
стороны, является важным компонентом формирования конституционного 
статуса личности, а с другой – представляет собой одну из политических 
основ конституционного строя. Основные характеристики российского 
государства перекликаются с принципами государственного и политиче-
ского устройства и т.п. 
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The article analyzes the provisions of the first chapter of the Constitution of the 

Russian Federation, which enshrine the foundations of the constitutional 
order. At the moment, there is no unity of opinion in special literature about 
specific blocks of meaningful characteristics of the constitutional system of 
Russia. The author proposes to single out five such blocks: a) the main 
characteristics of the Russian state; b) the principles underlying the 
formation of the constitutional status of the individual, as well as the 
foundations of civil society; c) principles of organization of power in the 
Russian Federation; d) provisions fixing the foundations of the state 
structure, federal nature of Russia; e) the principles of the formation of the 
legal system of the state. Within the framework of the article, an analysis of 
the specific content of these foundations of the constitutional system is 
carried out; problems associated with their implementation are identified. 
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